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WSTEP

0d 1.01.2004 r. sadownictwo administracyjne funkcjonuje w zreformowanej, odrebnej
od sagdownictwa powszechnego, formie ustrojowej. Jego istotg, zgodnie z Konstytucja
RP, jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw
administracji rzadowej.

Ustawami regulujacymi zakres kontroli s3 w szczegolno$ci ustawa z 25.07.2002 r. —
Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych oraz ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi. Na mocy pierwszej z nich wprowadzono
dwuinstancyjno$¢ sadownictwa administracyjnego oraz uregulowano ustroj sadow
administracyjnych, druga natomiast okresla zasady postepowania przed tymi sagdami.
Na postepowanie sklada si¢ wiele czynnosci stron i sadu, ktore prowadza do rozstrzyg-
niecia konkretnej sprawy sagdowoadministracyjnej.

Postepowanie przed sagdami administracyjnymi charakteryzuje si¢ — w poréwnaniu
z innymi procedurami sgdowymi — pewng odmienno$cia, przejawiajacg si¢ nie tylko
w jego przedmiotowo-podmiotowym charakterze, lecz takze m.in. w tym, ze wojewodzki
sad administracyjny, jako sad pierwszej instancji, przy rozpoznawaniu skargi nie jest
zwigzany jej zarzutami i wnioskami oraz powotang podstawa prawna, natomiast Na-
czelny Sad Administracyjny, jako sad drugiej instancji, rozpoznaje sprawe w granicach
skargi kasacyjnej, a z urzedu bierze pod rozwage jedynie niewazno$¢ postepowania.
Juz chociazby ten jeden z wielu przykltadow odrebnosci postepowania przed sadami
administracyjnymi wskazuje na potrzeb¢ odpowiedniego przygotowania ze strony
podmiotéw w nim uczestniczacych.

Szczegblna rola w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przypada sedziemu, ktéry
przy rozstrzyganiu indywidualnej sprawy, poza wiedza z zakresu prawa materialnego,
musi wykazywac sie doglebna znajomoscia zasad procesowych i umiejetnoscia ich
stosowania z najwiekszym pozytkiem dla stron postepowania. Zwrdcita na to uwage
réwniez Krajowa Rada Sagdownictwa, ktéra w uchwale nr 16/2003 2 19.02.2003 . w spra-
wie uchwalenia Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow stwierdzita m.in., ze sedzia
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powinien dba¢ o porzadek i wtasciwy przebieg oraz odpowiedni poziom stosowania
procedur, w ktorych uczestniczy (§ 12). Wyjasniajac stronom kwestie proceduralne,
powinien to czyni¢ w sposéb dla nich zrozumiaty. To samo dotyczy ogtaszanych moty-
wow rozstrzygniecia, w ktérych sedzia powinien unika¢ sformulowan wykraczajacych
poza rzeczowa potrzebe uzasadnienia stanowiska sadu, mogacych narusza¢ godnos¢
lub cze$¢ podmiotéw wystepujacych w sprawie albo 0séb trzecich (§ 11). Obowigzkiem
sedziego jest rowniez podejmowanie wszelkich czynnosci zmierzajacych do szybkiego
zalatwienia sprawy i dazenie do jej rozstrzygniecia w pierwszym terminie. W celu pra-
widlowej realizacji tej, wynikajacej z ustawy, zasady ogdlnej, niezbedna jest praktyczna
umiejetnoé¢ postugiwania si¢ okreslonymi instytucjami prawa procesowego. Temu
wlasnie stuzy niniejsze opracowanie.

Intencja autoréow bylo pragmatyczne ujecie poszczegdlnych instytucji procesowych
w pewnym porzadku, nie zawsze jednak zgodnym z kolejnoscig ich zamieszczenia
w Prawie o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi. Aby zapewni¢ przejrzy-
sto$¢ ksigzki, zostala ona podzielona na rozdzialy, punkty i podpunkty. Ze wzgledu na
charakter opracowania niektore instytucje omoéwiono szerzej, np. posiedzenia sadowe,
orzeczenia czy uzasadnienie orzeczenia, inne - jak wlasciwo$¢ sadu czy pisma stron —
tylko w takim zakresie, jaki byt niezbedny w celu odniesienia si¢ do caloéci poruszanej
problematyki.

Istote opracowania stanowi proba udzielenia odpowiedzi na pytania, ktére nasuwaja sie
w praktyce orzeczniczej. W wielu wypadkach odpowiedz wynika z ugruntowanego juz
orzecznictwa sadéw administracyjnych lub z pismiennictwa prawniczego, przywotywa-
nych w niniejszej publikacji. Jednak niektore kwestie wymagaly indywidualnego podej-
$ciaiuzasadnienia z petng $wiadomoscia faktu, ze zweryfikuje je praktyka orzecznicza.
Autorzy starali si¢ réwniez odnie$¢ do pytan i wypowiedzi, ktére byty przedmiotem
wielu sedziowskich narad i szkolen.

Niniejsza monografia jest kierowana zaréwno do sedziéw sadéw administracyjnych,
asesorow, referendarzy sadowych, asystentow sedziego, jak i kandydatéw na sedzidow
oraz profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych.

Siédme wydanie Metodyki uwzglednia aktualny stan prawny, w tym dotyczacy informa-
tyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego, roli w tym postepowaniu Prokuratorii
Generalnej RP oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, szerszego orzekania
na posiedzeniu niejawnym, a takze zostalo uzupelnione o najnowsze pismiennictwo
prawnicze i orzecznictwo sgdowe zwlaszcza na tle noweli z 7.04.2017 r.

Opracowanie uwzglednia takze wszystkie rozstrzygniecia wydane przez poszerzone
sktady Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczace postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, a takze istotne dla praktyki orzeczenia zwyktych sktadow sagdow admini-
stracyjnych.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Konstytucyjne zasady funkcjonowania sadownictwa
administracyjnego

1.1. Prawo do sadu

Kazdy, zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ma prawo do rozpatrzenia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. To konstytucyjne prawo do sadu
przystuguje kazdemu podmiotowi wystepujacemu w obrocie prawnym z wyjatkiem
podmiotdw prawa publicznego, ktore, jako organy wtadzy publicznej, realizujg swoje
uprawnienia w sposdb wladczy.

Prawo do sadu, bedace gwarancja podstawowych praw i wolnosci cztowieka, ma swoje
umocowanie w prawie migdzynarodowym. W szczegélnosci chodzi tu o art. 6 EKPC
oraz art. 14 MPPOiP. Konwencje te zostaly ratyfikowane przez Polske i weszly tym
samym do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasade prawa do sadu, zapisang w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wzmacnia art. 77 ust. 2
Konstytucji RP, ktdéry stanowi, Ze ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sgdowej do
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawo do sadu w ujeciu przedmiotowym dotyczy row-
niez sprawy administracyjnej. Jednoznacznie w tym zakresie wypowiedzial sie Trybunat
Konstytucyjny, jakkolwiek teze te wyprowadzil nie z art. 45 ust. 1,lecz z art. 2 Konstytucji
RP. Po raz pierwszy teza ta znalazfa si¢ w wyroku z 7.01.1992 r., K 8/91 (OTK 1992/1,
poz. 5, s. 76). Natomiast w wyroku z 10.05.2000 r., K 21/99 (OTK 2000/4, poz. 109),
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze gdy chodzi o wymiar formalny prawa do sadu,
trzeba uznad, iz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma tre$¢ niezalezng od tego, w jaki sposob
jest definiowane pojecie sprawy na tle szczegélowych ujec proceduralnych.
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Od 1.01.2004 r. prawo do sadu administracyjnego realizowane jest, zgodnie z art. 184
Konstytucji RP, w ramach sadownictwa administracyjnego.

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec(2004)20 z 15.12.2004 r. w sprawie
sadowej kontroli aktéw administracyjnych traktuje prawo do sadu jako wymog zapew-
nienia osobom fizycznym i prawnym mozliwosci zaskarzenia aktéw administracyjnych,
ktdre bezposrednio naruszajg ich prawa lub interesy. Przy czym zwigzek miedzy aktem
administracyjnym a prawem lub interesem strony powinien by¢ $cisly. Zwigzek zbyt
luzny i odlegly uzasadnia odmowe prawa do sadu (por. J. Chlebny, Sgdowa kontrola
administracji w Swietle rekomendacji Rady Europy, PiP 2005/12, s. 24).

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP odwoluje si¢ takze do innych zasad konstytucyjnych,
ktore jakkolwiek nie wprost, to jednak majg wplyw na realizacj¢ prawa do sadu. Arty-
kul 173 Konstytucji RP gwarantuje niezalezno$¢ sadownictwa administracyjnego od
innych wladz, przede wszystkim od wladzy wykonawczej, ktdrej dziatalno$¢ orzecznicza
podlega kontroli sgdéw administracyjnych, sprawujacych wspdlnie z innymi sadami
wymiar sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP
Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawujg, w zakre-
sie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola
ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwal organdéw samorzadu
terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowe;.

Zasadg o charakterze ustrojowym, zwigzang z niezalezno$cia sadownictwa, jest — wy-
nikajaca z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP - zasada niezawislosci sedziowskiej. Sedzia
w sprawowaniu swojego urzedu jest niezawisty i podlega tylko Konstytucji oraz ustawom,
co oznacza, ze w swym orzekaniu kieruje si¢ wewnetrznym przekonaniem opartym na
wiedzy i doswiadczeniu zyciowym. Konstytucyjna zasada niezawislosci sedziowskiej
znajduje rozwinigcie wart. 178 ust. 21 3, art. 1801 181 Konstytucji RP. Jedna z istotniej-
szych gwarancji niezawistosci jest zasada nieusuwalnosci sedziego z urzedu. Zlozenie
przez sedziego urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub
na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastapi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu
itylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Nalezy jednak podkresli¢, ze niezawisto$¢
sedziowska nie stuzy uprzywilejowaniu sedziow, lecz ochronie zaufania obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci.

Przeciwienistwem prawa do sadu jest naduzycie prawa do sadu, co niestety zdarza si¢
coraz czesciej. Przykladem naduzywania prawa do sadu moze by¢ pieniactwo, $wiadome
oparcie skargi czy innego $rodka zaskarzenia na nieprawdziwych faktach czy powo-
dowanie obstrukcji trwajacego postepowania w celu jego przediuzenia (zob. M. Szast,
M. Szwed, Naduzycie prawa do sgdu w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, ZNSA
2016/6, s. 62; postanowienie NSA z 16.10.2015 r., I OSK 1992/14, LEX nr 1975884).
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1.2. Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy

Zgodnie z powszechnym rozumieniem ,,sprawiedliwy” to ,,postepujacy wobec innych
zgodnie z nakazami etycznymi, uznajacy bezstronnie prawa przystugujace innym lu-
dziom, osadzajacy bezstronnie”. Sprawiedliwy to réwniez ,oparty na obiektywnym
sadzie, na bezstronnym osadzaniu czegos” (por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2006, s. 1349).

Wrynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo obywatela do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy jest utozsamiane w pi$miennictwie z prawem do rzetelnego procesu
(por. A. Mudrecki, Prawo strony do rzetelnego procesu przed sgdami administracyjnymi,
ZNSA 2007/3, s. 45). Zdaniem tego autora prawo do rzetelnego procesu sadowego
w sensie wezszym obejmuje prawo do sprawiedliwego i publicznego rozstrzygniecia
o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym w toczacej si¢ sprawie w rozsadnym
terminie przez niezawisty, bezstronny i ustanowiony ustawg sad. W szerszym ujeciu
rzetelny proces to przestrzeganie praw ujetych w przepisach prawa miedzynarodowego
i prawa wewnetrznego.

Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy J. Bo¢ wigze przede wszystkim z mozli-
woscig wszczecia postepowania przez osobe zainteresowang (por. J. Bo¢ [w:] Konstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. ]. Bo¢, Wroctaw 1998,
s. 90). Na ten aspekt zagadnienia zwrodcili uwage takze R. Mikosz i M. Zirk-Sadowski,
dla ktérych prawo do sadu - jak kazde prawo podmiotowe — zamyka si¢ w oznaczonych
granicach. Jedna z przestanek — wyznaczajaca granice prawa do rozpatrzenia sprawy
przez sady administracyjne, zgodnie ze standardami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP - jest uprawnienie do wszczgcia postepowania. W dalszej kolejnosci autorzy
zwracajg uwage na takie przestanki, jak: skuteczno$¢ wniesienia skargi, wpis, prawo do
rozpatrzenia sporu przez sad, czas prowadzenia postepowania, obowigzek wykonania
wyroku, zwigzanie NSA granicami skargi kasacyjnej (por. R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski,
Granice prawa do sqdu administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ZNSA 2007/3,
s.38in.).

Adresatami omawianej zasady sg organy procesowe. One bowiem decyduja o tym, czy
rozpatrzenie sprawy bedzie sprawiedliwe w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Aby
tak si¢ stalo, juz sam ten przepis wskazuje na mechanizmy, ktorych zastosowanie daje
gwarancje pelnego prawa do sadu. Nalezy do nich m.in. ustawowo okreslona wlasciwo$¢
sadu, pozwalajgca na skuteczne wszczecie postegpowania sadowego.

W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, podobnie jak
w innych ustawach procesowych, zawarto unormowanie (art. 58 § 4), ktore zapobiega
negatywnym sporom o wilasciwos¢ miedzy sadami administracyjnymi a sagdami po-
wszechnymi. Istotg tej regulacji jest zagwarantowanie stronie prawa do rozpoznania
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sprawy przez sad. Watpliwosci budzi tylko to, ze w sytuacjach sporu o wtasciwos¢ o tym,
czy sprawa podlega rozpoznaniu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
ostatecznie decyduje sad powszechny, ktéry wczesniej uznat sie za niewlasciwy w spra-
wie. Tre$¢ art. 177 w zw. z art. 184 Konstytucji RP wskazuje, Ze powinno by¢ odwrotnie.
Ostatecznie o tym, czy sprawa podlega wlasciwo$ci sagdu administracyjnego, powinien
decydowac¢ ten sad, a nie sad powszechny, ktéry sprawuje wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych do wiasciwosci
innych sadéw, w omawianym przypadku zastrzezonych dla sadéw administracyjnych.

Gwarancjg sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy jest rozpoznanie jej przez niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Konstytucyjne uwarunkowania niezaleznosci i niezawistosci
sadu zostaly omowione w pkt 1.1. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na element bez-
stronnosci sadu. Bezstronnos¢ oznacza obiektywizm, sprawiedliwo$¢ i brak uprzedzen
sadu do ktorejkolwiek ze stron postepowania. Bezstronno$¢ sadu gwarantowana jest
ustawowymi przestankami wyltaczenia sedziego od rozpoznania sprawy. W odczuciu
powszechnym tylko sad bezstronny moze by¢ sadem sprawiedliwym.

1.3. Jawnosc¢ postepowania sagdowego

Artykul 45 ust. 1 Konstytucji RP ustanawia zasade jawno$ci postepowania sgdowe-
go. Wylaczenie jawnosci, zgodnie z art. 45 ust. 2 Konstytucji RP, moze nastapi¢ tylko
ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu
na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Katalog wylaczen
jest katalogiem zamknietym i powszechnie akceptowanym, jakkolwiek zakres znacze-
niowy niektdrych pojeé, np. ,,inny wazny interes prywatny’, jest bardzo duzy.

Konkretyzacje konstytucyjnej zasady jawno$ci postepowania w Prawie o postegpowaniu
przed sagdami administracyjnymi — poza zasada zapisang w art. 10 - zawiera art. 90 § 1.
Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, posiedzenia
sadowe s3 jawne, a sad orzekajacy rozpoznaje sprawy na rozprawie. Poza przypadkami
wskazanymi w przepisach szczegdlnych, sad moze odstapic od tej zasady takze wtedy, gdy
spelnione sg przestanki okreslone w art. 96 p.p.s.a. Przepis ten jest niemal powieleniem
art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Przewiduje mozliwo$¢ wyltaczenia jawnosci postepowania
z urzedu albo na wniosek strony. Wylaczenie jawnosci postepowania z urzedu moze
nastapi¢, jezeli publiczne rozpoznanie sprawy zagraza moralnosci, bezpieczenstwu
panstwa lub porzadkowi publicznemu, a takze gdy moga by¢ ujawnione okolicznosci
stanowigce informacje niejawne, natomiast wytaczenie jawnos$ci na wniosek strony jest
mozliwe, jezeli wymaga tego ochrona zycia prywatnego strony lub inny wazny interes
prywatny. Wniosek strony nie powoduje automatycznie wytaczenia jawnosci. Jedynie
zawarta w nim argumentacja co do negatywnych konsekwencji dla zycia prywatnego
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strony lub innego waznego jej interesu prywatnego moze skutkowac orzeczeniem sadu
o wylaczeniu jawnosci.

Zgodnie z art. 97 § 1 p.p.s.a. wylaczenie jawnosci nie dotyczy stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikéw, prokuratora oraz oséb zaufania, po dwie z kazdej strony.

Bez wzgledu na okolicznosci sprawy wyrok sadu jest oglaszany publicznie (art. 45 ust. 2
zdanie ostatnie Konstytucji RP). Podobnie stanowi art. 139 § 2 p.p.s.a. Co do zasady
jawno$¢ dotyczy takze ustnego uzasadnienia orzeczenia. Przewodniczacy lub sedzia
sprawozdawca moze zaniecha¢ podania ustnych motywow rozstrzygniecia, jezeli sprawa
byta rozpoznawana z wylaczeniem jawnosci. Decyzje¢ w tym zakresie podejmuje jednak
sad, a nie przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca. Sedzia, ktéry ustnie uzasadnia
orzeczenie zapadle przy drzwiach zamknietych, powinien poming¢ okolicznosci de-
cydujace o wylaczeniu jawnosci.

Z zasada jawno$ci postepowania Iaczy sie $cisle prawo wgladu do akt sadowych i prawo
otrzymywania z nich odpiséw. Zadania w zakresie udostepniania stronom do wgladu
akt sadowych wykonujg wydzialy informacji sadowej (por. § 5 ust. 1 pkt 1 reg. wsai§ 9
ust. 1 pkt 1 reg. NSA). Prawo wgladu do akt nalezy rozwaza¢ w ramach konstytucyjnego
prawa do sadu, ograniczenia w tym wzgledzie powinny zas odpowiada¢ wymogom
okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (por. J. Chlebny, Udostepnianie stronie akt
sprawy administracyjnej a prawo do sgdu, ZNSA 2008/3, s. 69). Prawo wgladu do akt
nabralo ustawowego charakteru po dodaniu art. 12a p.p.s.a., ktéry w § 4 stwierdza, ze
akta sprawy udostepnia si¢ stronom postepowania, a strony maja prawo przegladac
akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt. Dodany przepis okresla
réwniez sposob tworzenia i przechowywania akt, w tym akt w postaci elektronicznej,
ktore sad udostepnia stronom w swoim systemie teleinformatycznym, a ponadto art. 12a
§ 819 p.p.s.a. ustanawia podstawe prawng do wydania aktu wykonawczego w zakresie
sposobu archiwizacji akt sadowych, okreslenia terminu ich przechowywania, a takze
warunkow niszczenia akt i trybu przekazywania ich do archiwéw panstwowych oraz
elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

1.4. Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

Z przywolywanego juz wielokrotnie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wynika kolejna zasada,
tj. zasada rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Inaczej zostata ona zapisana
w art. 6 EKPC, ktory stanowi o prawie kazdego do rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie. Na uzytek niniejszego opracowania art. 6 EKPC ma wieksze znaczenie,
stanowi bowiem bezposrednia podstawe prawng skargi do ETPC na naruszenie praw
obywatelskich, w tym prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, zagwa-
rantowanych Konwencja.
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wzbudza, wynikajgca z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, mozliwo$¢ okreslenia przez TK
innego terminu utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego. Wobec rozbiezno$ci
doktryny i judykatury co do konsekwencji takiego orzeczenia w praktyce nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za takim pogladem, zgodnie z ktdrym okolicznoéci konkretnej sprawy powinny
zadecydowa¢ o tym, czy niekonstytucyjny przepis, pozostawiony mocg orzeczenia TK
w obrocie prawnym, zastosowac, czy tez odmowic jego zastosowania.

Zdaniem J. Trzcinskiego mozna zastosowa¢ kazdy przepis Konstytucji, pod warunkiem
ze ze wzgledu na swoja tres¢ i forme nadaje si¢ do zastosowania, tzn. ze z jego tresci
mozna wywies$¢ norme prawna (J. Trzcinski, komentarz do art. 68 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003). Autor ten
na podstawie analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych przyjmuje nastepujaca
klasyfikacje form bezposredniego stosowania Konstytucji:

1) oparcie wyroku bezposrednio na przepisie Konstytucji,

2) oparcie wyroku na orzeczeniu TK,

3) oparcie wyroku na odpowiedzi na pytanie prawne (réznica w odniesieniu do po-
przedniego punktu polega na obowigzku wykonania orzeczenia TK),

4) prokonstytucyjne stosowanie przepisu ustawy, bedacego podstawa rozstrzyg-
niecia (J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych Konstytucji przez
sgdy administracyjne, referat przedstawiony na konferencji sedziéw w Gorzowie,
12-14.10.2010 r.).

2. Sadowa kontrola administracji publicznej
2.1. Uwagi ogélne

Sady administracyjne, zgodnie z art. 184 Konstytucji RP, sprawuja w Polsce wymiar
sprawiedliwos$ci przez kontrole dzialalno$ci administracji publicznej. Kontrola obejmuje
réwniez orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego
i aktow normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej.

Z przywotanego przepisu Konstytucji RP wynika, Ze sprawowanie wymiaru sprawiedli-
wosci przez kontrole administracji publicznej nalezy wylacznie do sadéw administracyj-
nych. Przyjety w Konstytucji RP model sadownictwa polega na wyodrebnieniu dwdch
niezaleznych od siebie pionéw sagdownictwa: jednego - obejmujacego sady powszechne
i sady wojskowe z SN na czele, oraz drugiego — obejmujacego sady administracyjne
z NSA na czele. Takie rozdzielenie sgdownictwa wprost w Konstytucji ma okreslone
implikacje w rozumieniu jej poszczegdlnych przepisdw oraz stanowi wazng wskazowke
dla ustawodawcy regulujacego w ustawach ustroj, wlasciwo$¢ i postepowanie przed
sadami (R. Hauser, Przeksztalcenia modelu polskiego sgdownictwa administracyjnego,
»Forum Iuridicum” 2002/1, s. 97-98).
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Wskazane granice wlasciwosci rzeczowej sadow administracyjnych mialy decydujacy
wplyw na ksztaltowanie podstaw prawnych reformujacych sagdownictwo administra-
cyjne. Normy ustrojowe sagdownictwa administracyjnego zostaly zapisane w ustawie —
Prawo o ustroju sagdow administracyjnych. Normy procesowe reguluje ustawa — Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Bezpos$rednio do konstytucyjnych podstaw funkcjonowania sgdownictwa administra-
cyjnego nawigzuje art. 1 § 1 p.u.s.a., ktdry stanowi, ze sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz roz-
strzyganie sporéw kompetencyjnych o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego, samorzagdowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi orga-
nami a organami administracji rzgdowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodno$ci z prawem (art. 1 § 2 p.u.s.a.). Szczegdtowo zakres tej kontroli reguluje ustawa
procesowa. Dlatego, jak stusznie podkreslit w jednym ze swoich orzeczen NSA, kon-
trola administracji publicznej obejmuje: kontrole rekonstrukeji norm proceduralnych
stanowigcych podstawe oceny realizacji przez organ administracji prawnych wymogow
ustalania faktow; kontrole sposobu prawnej kwalifikacji tych faktow, co odnosi si¢
do materialnoprawnych podstaw rozstrzygniecia administracyjnego, w tym réwniez
w zakresie dotyczacym kontroli wyktadni prawa przeprowadzonej przez organ; przez
pryzmat za$ przepisow ustaw procesowych okreslajacych prawne wymogi odnosnie do
uzasadnienia decyzji administracyjnej (postanowienia) — kontrole konkretnego sposobu
ustalenia w konkretnej sprawie faktycznych i prawnych podstaw rozstrzygniecia (wyrok
NSA z25.11.2014 r., IT GSK 1684/13, LEX nr 1595977).

2.2. Sprawa sgdowoadministracyjna

Definicje legalng sprawy sadowoadministracyjnej zawiera art. 1 p.p.s.a. Jest nig sprawa
z zakresu kontroli dzialalnosci administracji publicznej oraz inna sprawa, do ktorej
na podstawie ustaw szczegdlnych stosuje sie przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Zdaniem T. Wosia przez kontrole rozumie si¢ badanie zachowania okreslonych pod-
miotéw pod katem zgodnosci tych zachowan z przyjetymi wzorcami, ustalanie ewen-
tualnych rozbieznosci oraz ich przyczyn i sformutowanie zalecent majacych spowodo-
waé wyeliminowanie rozbieznoéci. W przypadku kontroli legalno$ci badanie to jest
przeprowadzane przez sady administracyjne pod katem widzenia zgodnosci zachowan
kontrolowanych podmiotéw z obowigzujacym prawem. Tak wiec przedmiotem kontroli
legalnosci jest przestrzeganie prawa przez organy wykonujgce administracje publiczna,
czyli ochrona prawa podmiotowego, a efektem tej kontroli — w przypadku stwierdzenia
przez sad administracyjny jego naruszenia - jest zastosowanie przez sad przewidzia-
nych prawem srodkow (T. Wo$ [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo



W opracowaniu omdowiono wszystkie instytucje procedury sadowoadministracyjnej, ktorymi

powinien postugiwac sie sedzia sadu administracyjnego w swojej codziennej pracy. Wskazano

poszczegolne aspekty postepowania przed sadami administracyjnymi obu instancji, takie jak:

o podmioty uprawnione do wystepowania w postepowaniu przed sadami administracyjnymi;

o pisma w postepowaniu przed wojewddzkim sagdem administracyjnym;

 wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci;

o doreczenia, terminy procesowe oraz zawieszenie postepowania;

o postepowanie mediacyjne i uproszczone;

o posiedzenia sgdowe, wydawanie orzeczen sagdowych, pisemne uzasadnienie orzeczenia oraz
srodki odwolawcze;

o prawomocno$¢ i wykonanie orzeczen sagdowych;

o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego;

o skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia;

o uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz pytania prawne;

o postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt;

o koszty sadowe i zwrot kosztéw postepowania.

Siédme wydanie zostalo uzupelnione o najnowsze orzecznictwo sadowe, w tym wszystkie
uchwaly sktadéw poszerzonych, piSmiennictwo prawnicze oraz zawiera omoéwienie zmian
legislacyjnych dotyczacych m.in.:

« udzialu w postepowaniu Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

o przeprowadzania rozpraw na odleglos¢ przy uzyciu urzadzen technicznych,

« udzialu i roli w postepowaniu Prokuratorii Generalnej,

o doreczania na wskazany adres skrytki pocztowe;j.

Publikacja jest przeznaczona w szczegolnosci dla sedziow, asesorow oraz kandydatow na sedziow
i asesorow, a takze dla asystentéw sedziego i referendarzy sadowych. Jej praktyczny wymiar
powinien zainteresowaé réwniez profesjonalnych pelnomocnikéw stron, ktorzy wystepuja
przed sadami administracyjnymi.

Bogustaw Dauter - sedzia Naczelnego Sagdu Administracyjnego; autor wielu publikacji z zakresu
postepowania sagdowoadministracyjnego, postepowania podatkowego i materialnego prawa
podatkowego.
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sagdowoadministracyjnego.
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